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Isikut toendavate dokumentide seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Vaélisministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks isikut tdendavate
dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(eelndu). Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

Uldine markus isikuandmete t66tlemise kohta

Juhime eelndu osas labivalt tihelepanu, et isikuandmete to6tlemine on Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-s 26 satestatud isiku eraelu puutumatuse piiramine, mida voib teha ainult
seaduse alusel. Péhiseadusest ja selle tdlgendamise kohtupraktikast' tuleneb pohidiguste riive
puhul seadusereservatsiooni pdhimote, mille kohaselt peab pohidiguste seisukohalt olulisi
kisimusi reguleerima Riigikogu. Riigikogu vdib taidesaatvat véimu volitada reguleerima iUksnes
vahem intensiivseid pdhidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm
olema tapne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pdhimdtet tuleb jargida ka
isikuandmete to6tlemisel. See tahendab, et isikuandmete to6tlemine peab olema reguleeritud
seadusega, maarusega vdib seaduse norme tapsustada, kuid seda Uksnes selge ja tapse
ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on pdhidiguste piirang, seda Uksikasjalikumad
peavad olema taitevvdimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid?. Seega ei
sobi isikuandmete t66tlemise seaduslikuks aluseks dldine volitusnorm, mis jatab kdik peamised
kisimused taitevvdimu reguleerida. Eelkdige peab seaduse tasandil maaratlema isikuandmete
tootlemise olukorrad ja eesmargid, tdddeldavate isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete
kategooriate tdpsusega (viimast vdib seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada) ning
téddeldavate isikuandmete sailitamise tahtajad. Igasugune isikuandmete td6tlemine peab
vastama andmetodtiuse pdhimétetele vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse (IKUM) artiklis 5
satestatule.

Sisulised markused

Eeln6u § 1 punktiga 8 muudetakse isikut tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) § 15 I6iget 3.
Muudatusega jaetakse volitusnormist valja viited tagasipddrdumistunnistusele ja
tagasipdérdumise loale, kuivdord need dokumendi vormid kaotatakse. Palume k&esoleva kirja
punktis 1 nimetatud pohiméttest [Ahtudes ITDS § 15 I16ikes 3 sisalduvat volitusnormi tdpsustada ja
sisustada taotluse vormi(de)s sisalduvate kohustuslike isikuandmete koosseis seaduse tasandil.

Eelndu § 1 punktiga 12 tiiendatakse IDTS § 36“ Idigetega 3—-9, millest I16iked 6—8 reguleerivad
konsulteerimismenetlust. Palume konsulteerimismenetluse kaigus téddeldavate isikuandmete
kategooriad valja tuua seaduse tasandil. Maarusega voib isikuandmete kategooriad tapsustada,
andes selleks konkreetse volitusnormi.

Eeln6u § 1 punktiga 14 tdiendatakse ITDS § 365 I6ikega 1', milles satestatakse, et Euroopa
tagasipdordumistunnistuse kehtivusaeg ei tohi Uletada 15 kalendripdeva, valja arvatud erandlike
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asjaolude korral. Eelnéu kohaselt hakatakse Euroopa tagasipd6érdumistunnistust andma ka Eesti
kodanikele ning vélismaalastele, kes elavad Eesti Vabariigis elamisloa alusel ja kellele on vélja
antud valismaalase pass, ajutine reisidokument vdi pagulase reisidokument voi kelle Eesti votab
valislepingu alusel tagasi. See tdhendab, et Euroopa tagasipédrdumistunnistus hakkab asendama
nimetatud isikutele seni valja antud tagasipédrdumistunnistust ja tagasipodrdumise luba, mille
kehtivusaeg on kehtiva ITDS § 36 Ig 1 kohaselt kuni 12 kuud. Kuna eelndu jdustumisel muutub
Eesti kodanikele ja Eesti Vabariigis elamisloa alusel elavatele valismaalastele, kellele on valja
antud valismaalase pass, ajutine reisidokument vdi pagulase reisidokument, valjastatava
tagasip6ordumisdokumendi véimalik kehtivusaeg senisega vdrreldes oluliselt IGhemaks, palume
seletuskirjas analuUsida, kas see vdib praktikas tuua kaasa mingisuguseid probleeme ning kas 12
kuu asemel 15-paevane tagasip66rdumise aeg on senist praktikat arvestades piisav.

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse IDTS § 36° I6iget 2. Arvestades, et igasugune isikuandmete
tootlemine peab vastama isikuandmete to6tlemise pohimotetele, palume kavandatud muudatuse
kohta selgitada, mis on Euroopa Liidu tagasipdéérdumistunnistuse Politsei- ja Piirivalveametile
tagastamise eesmark. Juhul kui tagasipdérdumistunnistus tuleb selle tagastamisel Uksnes
havitada, siis palume kaaluda ka alternatiivseid, andmetddtiuse eesmargist [ahtuvalt vahem
koormavamaid véimalusi eesmargi taitmiseks, nt tagasipddrdumistunnistuse Valisministeeriumile
edastamisest loobumine ja havitamiskohustuse seadmine Politsei- ja Piirivalveametile.

Eelndu § 1 punktiga 16 tiiendatakse ITDSi §-ga 36, mille 16ike 3 kohaselt tehakse Euroopa
tagasip66rdumistunnistuse valjaandmisest keeldumine ja selle pdhjus taotlejale teatavaks kolme
téopaeva jooksul keeldumise paevast arvates taotluses esitatud kontaktandmete kaudu. Palume
seletuskirjas pdhjendada, miks on vajalik kolme té6péeva pikkuse viiteaja satestamine. Uhtlasi
juhime tahelepanu, et kaebetahtaja kulgemine algab siiski hetkest, kui adressaat otsuse katte
saab.

Eelnbu §-ga 3 muudetakse konsulaarseadust, sh konsulaarametniku ametitoimingute
andmekoguga seonduvaid satteid. Margime, et lisaks andmete sailitamise tahtajale tuleb seaduse
tasandil satestada ka toé6deldavate isikuandmete kategooriad. Nagu ka kaesoleva kirja punktis 1
selgitasime, siis uldvolitus isikuandmete vdi terviseandmete to6tlemiseks ei ole kooskodlas
seadusreservatsiooni pdhimdttega. Palume eelnbu vastavalt tdiendada. Lisaks palume seoses
andmete sailitamise tadhtaegadega seletuskirjas tdpsemalt valja tuua, milliseid andmekategooriad
on vaja sailitada kimme aastat. Igaks juhuks maksimaalse sailitustdhtaja satestamine ilma
reaalse vajaduseta ei ole IKUM-is toodud andmetdétluse pdhimétetega kooskélas. Uhtlasi juhime
tdhelepanu, et andmekogus isikuandmete sailitamise tdhtaja satestamisel ei ole lubatud
maarusega satestada seadusega vorreldes pikemaid sailitustdhtaegu. Juhul kui edaspidi on
planeeritud andmekogu andmete sailitustahtajaks kiimme aastat, kohaldub samasugune tahtaeg
ka andmekogusse kantud diplomaatilise passi kasutaja andmete suhtes.

Ulevbetava Euroopa Noéukogu direktiivi (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELi
tagasipd6rdumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVJP (lilevdetav direktiiv)
artikkel 15 Ig 2 satestab, et taotlejal, kellele on antud Euroopa tagasipdé6rdumistunnistus, on digus
kontrollida tunnistusele kantud isikuandmeid ja nduda vastavalt vajadusele paranduste tegemist
uue dokumendi véljastamise teel. See digus ei piira IKUM-i kohaldamist. Andmesubjekti 6igus
nduda andmete parandamist tuleneb IKUM artiklist 16, mis omakorda taiendab art 5 Ig 1
punktis d toodud vastutava t66tleja kohustust tagada isikuandmete digsus. Kuivérd antud juhul on
oluline, et isiku tagasipdérdumistunnistuse kehtivust ei seataks tagasipdérdumise jooksul kahtluse
alla, on antud andmesubjektile tdiendav éigus saada juhul, kui tunnistusel on tema hinnangul
ebadiged andmed, uus digeid andmeid sisaldav reisidokument. Eelndu seletuskirja lisas nr 1
(vastavustabel) on margitud, et direktiiv vbetakse Ule valisministri maaruse ,Euroopa Liidu
tagasipdordumistunnistuse valjaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,
taotluse vorm, valjastamise kord, valjaandmise tahtajad, konsulteerimismenetluse kord ja tdhtajad
ning Euroopa Liidu tagasipdérdumistunnistuse tehniline kirjeldus ja sellele kantavate andmete
loetelu“ § 8 Idikega 2. Juhime tahelepanu, et viidatud sate kohaldub lksnes esindamata EL
kodanikele, kuid Euroopa tagasipddrdumistunnistusi on plaanis eelndu kohaselt anda vélja ka
teistele isikutele. Praegu pakutud lahendus seab muud isikud, kellele EL
tagasipdordumistunnistust samuti valjastatakse, vorreldes esindamata EL kodanikega



10.

ebavordsesse olukorda. Taiendavalt juhime tédhelepanu haldusmenetluse eesmargiparasuse ja
efektiivsuse pohiméttele (haldusmenetluse seaduse § 5 I6ige 2), mille kohaselt tuleb
haldusmenetluses mh valtida liigseid ebameeldivusi isikutele. Juhul kui isikule valjastatakse
tunnistus, millel ta markab valjastamisjargse kohapealse kontrolli kadigus ilmselgeid vigu, nt
nimekujus, ei ole kohane nduda talt uuesti juba varem esitatud digete andmete esitamist. Palume
eeltoodut maaruse muutmisel arvestada.

Ulevdetava direktiivi art 15 Idike 4 kohaselt ei tohi isikuandmeid mingil juhul séilitada kauem kui
180 paeva abistava liikkmesriigi puhul ning kauem kui kaks aastat kodakondsusjargse liikkmesriigi
puhul. Vastavustabelis on valja toodud, et ,,Consuli“ pdhimaaruses on kavas vastavad tahtajad ka
kehtestada. Palume aga tadiendavalt selgitada, kuidas on planeeritud korraldada esitatud
tagasipdordumistunnistuse taotluste vormide ja nende koopiate vdi skannide sailitamine ja
havitamine.

Ulevéetava direktiivi art 16 Ig 1 punkti ¢ kohaselt peab liikmesriik korrapéraselt jalgima direktiivi
kohaldamist EL tagasipdérdumistunnistustega seotud pettuse- ja voltsimisjuhtumite arvu alusel.
Vastavustabelis margitud selgituste kohaselt on nimetatud artikli rakendamiseks vajalik kehtivas
diguses juba rakendatud ning viidatatud, et konsulaarametniku ametitoimingute raamatus
sisalduvate andmete alusel on vdimalik direktiivis nimetatud kohustust taita. Palume tapsustada,
milliste andmekategooriate alusel on korraldatud direktiivi artikkel 16 Ig 1 punktis ¢ satestatud
naitajate mo6tmiseks vajalike andmete to6tlemine. Lisaks palume tépsustada konsulaarseaduses
toodud andmekogu pidamise eesmarki, sest praegu toodu ei hélma direktiivi artiklis 16 satestatud
kohustuse taitmise vajadust. Toéddeldavate isikuandmete kategooriate seaduse tasandil
maaratlemise vajadusele on tahelepanu juhitud kaesoleva kirja punktis 1.

Muud mérkused eelndu ja seletuskirja kohta

Palume lisaks arvestada kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega ning markustega eelndu mdju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 |6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tdiendavaks kooskolastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste I&bivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson
Minister

Lisad:
Eelndu ja seletuskirja markused.

Margit Juhkam 54410787 Margit.Juhkam@)just.ee
Kristi Vark

Mariann Salomets

Joel Kook



	Isikut tõendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu kooskõlastamine

